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EKPCz, Europejska
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Czlowieka

EPS

GSP
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Konstytucja

k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.

KRS
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M.P.
NATO

NB
ONSA
OSNAPiUS

OSNC
0SS
OTK
(0)/
PiP
p.p.s.a.

Prz. Leg.
Prz. Sad.

WYKAZ SKROTOW

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1460)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1987 ze zm.)

Krajowa Rada Sadownictwa

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684
ze zm.)

Monitor Polski

Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organi-
zation)

numer boczny

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Osrodek Zamiejscowy

Panstwo i Prawo

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Sadowy
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Wykaz skrotéw

Prz. Sej.
p.u.s.a.

p.u.s.p.

RPEiS
TFUE

TSUE
TUE

u.NBP
u.NIK
u.0.p.
uw.o.p.TK
u.p.o.
wp.p.
uw.RM
w.r.o.
uw.RPO
u.r.t.
ws.g.
us.k.$.

w.s.k.z.

u.SN
w.s.p.

u.s.s.TK

ustawa lustracyjna

Przeglad Sejmowy

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2107 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 52 ze zm.)

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE 2016 C 202/47)

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE 2016 C
202/13)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1373 ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489
ze zm.)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2018 r. poz. 1829
ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
fem Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1459 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580)
ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1171)
ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1444 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2179 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 361
ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (do 1.01.1999 r.: ustawa
o samorzadzie terytorialnym) (Dz.U. z 2019 r. poz. 506)

ustawa z 21.01.1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1024)

ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1897)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 511)

ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1422)

ustawa z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 430 ze zm.)

ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928)
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ws.w.k.

u.TS

u.w.m.

uw.UE

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1932)

ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2016 r. poz. 2050
ze zm.)

ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1799)

ustawa z 8.10.2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 213, poz. 1395)

Uwaga: bez blizszego oznaczenia podano artykuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

7 2.04.1997 .






WYKAZ POWOLANYCH AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawy konstytucyjne

Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (tekst pierwotny: Dz.U. poz. 267)
(Konstytucja marcowa)

Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (tekst pierwotny: Dz.U. poz. 227) (Konstytucja kwietniowa)

Ustawa konstytucyjna z 19.02.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst pierwotny: Dz.U. poz. 71)

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22.07.1952 r. (tekst pierwotny: Dz.U. poz. 232)

Ustawa z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. poz. 101)
(nowela kwietniowa)

Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. poz. 444)
(nowela grudniowa)

Ustawa konstytucyjna z 23.04.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 336 ze zm.)

Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy wladza ustawodawcza i wy-
konawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. poz. 426 ze zm.)
(Mata Konstytucja)

Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483 ze zm.)

2. Ustawy i inne akty prawne

Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096
ze zm.)

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

Ustawa z 21.11.1967 r. o0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1459 ze zm.)

Ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2016 r. poz. 2050 ze zm.)

Ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

Ustawa z 6.05.1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz.U. poz. 83 ze zm.)

Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)

Ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713)

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506)
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Ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)

Ustawa z 16.10.1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 25 ze zm.)

Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 361 ze zm.)

Ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489)

Ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2018 r. poz. 1799)

Ustawa z 30.05.1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1972
ze zm.)

Ustawa z 8.08.1996 r. 0 Radzie Ministréow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1171)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

Ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580)

Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1393 ze zm.)

Ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1921 ze zm.)

Ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 1373 ze zm.)

Ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 945 ze zm.)

Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511)

Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512)

Ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administra-
¢ji publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. poz. 668 ze zm.)

Ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (Dz.U. z 2014 r. poz. 1510)

Ustawa z 21.01.1999 r. o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1024)

Ustawa z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2120)

Ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium (Dz.U. z 2018 r. poz. 2110)

Ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922 ze zm.)

Ustawa z 14.04.2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. poz. 443 ze zm.)

Ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.)

Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.)

Ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741)

Ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 609 ze zm.)

Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)

Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897)

Ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
2 2018 r. poz. 2387 ze zm.)

Ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928)

Ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2107
ze zm.)

Ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 1. poz. 1932)

Ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302 ze zm.)
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Ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnoéci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. poz. 1955)

Ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 318 ze zm.)

Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530
ze zm.)

Ustawa z 23.01.2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. poz. 219 ze zm.)
(uchylona)

Ustawa z 7.07.2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 248)

Ustawa z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 430 ze zm.)

Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.)

Ustawa z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2019 r. poz. 1042)

Ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2234 ze zm.)

Ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2018 r. poz. 1829 ze zm.)

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

Ustawa z 27.08.2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 2078)

Ustawa z 8.10.2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 1395)

Ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684)

Ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 84 ze zm.)

Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.)

Ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

Ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

Ustawa z 10.06.2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 796)

Ustawa z 22.06.2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. poz. 929)

Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz.U. poz. 2072 ze zm.)

Ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1422
ze zm.)

Ustawa z 13.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedzidw Trybunalu Konstytucyjnego
(Dz.U. poz. 2074)

Ustawa z 9.03.2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywaty-
zacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U.
2 2018 r. poz. 2267 ze zm.)

Ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825)

Ustawa z 11.01.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130
ze zm.)

Ustawa z 26.01.2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. poz. 729 ze zm.)

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.12.2018 r. o przedluzeniu okresu uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji wojskowej UE w potudniowym rejonie Morza
Srédziemnego (M.P. poz. 1291)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2018 r.
poz. 846)

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (M.P. z 2012 r. poz. 32 ze zm.)

Uchwala Zgromadzenia Narodowego z 6.12.2000 r. - Regulamin Zgromadzenia Narodowego zwo-
tanego w celu ztozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. poz. 774)

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 ze zm.)

3. Prawo Unii Europejskiej

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza z 25.03.1957 r., Traktat rzymski

Traktat o Unii Europejskiej, sporzadzony dnia 7.02.1992 r. (Dz.Urz. WE 1992 C 224) (Traktat z Ma-
astricht)

Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktaty ustanawiajagce Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisany dnia 2.10.1997 r., wszedl w zycie dnia
1.05.1999 r. (Dz.Urz. WE 1997 C 340/1)

Traktat Konstytucyjny — Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE 2004 C 310/1)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Eu-
ropejska podpisany w Lizbonie dnia 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE 2007 C 306/1) (Traktat z Lizbo-
ny)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016 C 202/13)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016 C 202/47)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016 C 202/389)

4. Umowy i inne dokumenty miedzynarodowe

Konwencja w sprawie niewolnictwa, podpisana w Genewie dnia 25.09.1926 r. (Dz.U. z 1931 r.
poz. 21 ze zm.)

Karta Narodéw Zjednoczonych. Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoéci i Poro-
zumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, San Francisco,
26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. poz. 90 ze zm.)

Konwencja (nr 87) Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony
praw zwiazkowych przyjeta w San Francisco dnia 9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r. poz. 125)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10.12.1948 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/on-
2/1948.html)

Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r., Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. poz. 167)

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. poz. 169)
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Konwencja wiedenska o prawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23.05.1969 r. (Dz.U.
2 1990 r. poz. 439)

Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. poz. 378 ze zm.)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. poz. 526 ze zm.)

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o cza-
sowym pobycie cztonkow sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i cztonkéw sit zbrojnych Re-
publiki Federalnej Niemiec na terytorium drugiego panstwa, sporzadzona w Warszawie dnia
23.08.2000 r. (Dz.U. z 2002 r. poz. 1750)






OD AUTORA

Jest to kolejne wydanie podrecznika, opracowane na tle juz ponaddwudziestoletnich
doswiadczen obowigzywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. Tak
jak poprzednie, pisane bylo przede wszystkim z my$lg o studentach uniwersytec-
kich wydzialow prawa i administracji. W obecnej wersji podrecznik uwzglednia stan
prawny na 15.08.2019 r.

Warto przypomnie¢, ze podreczniki prawa konstytucyjnego ukazywaly si¢ w tym
dziesiecioleciu w kilku osrodkach akademickich. Korzystano tam z podrecznikéw:
lubelskiego (Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2010), torunskiego
(Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015), krakowskiego
(Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014), tédzkiego (Polskie prawo
konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2015) oraz bialostockiego (Prawo konstytu-
cyjne, red. S. Bozyk, Bialystok 2014), a takze z autorskich podrecznikéw Bogustawa
Banaszaka (Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017), J. Buczkowskiego, L. Buczkowskie-
go i K. Eckhardta (Prawo konstytucyjne RP, Przemysl-Rzeszéw 2013) oraz Mirostawa
Granata (Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2019). Warto$ciowe
informacje poréwnawczoprawne zawiera praca Bogustawa Banaszaka Poréwnawcze
prawo konstytucyjne wspolczesnych panistw demokratycznych (Warszawa 2012) oraz
(wydane pod red. R.M. Malajnego) Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnaw-
czym, Warszawa 2013.

Obszerna jest juz literatura naukowa dotyczaca Konstytucji. Z pozycji ksigzko-
wych mozna wymienié: Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Witkowski (Torun 1998); Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. So-
kolewicz (Warszawa 1998); Konstytucja — wybory — parlament, red. L. Garlicki (War-
szawa 2000); Pie¢ lat Konstytucji RP (Warszawa 2002); Szes¢ lat Konstytucji RP. Do-
Swiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt (Warszawa 2003); P. Winczorka
Polska pod rzgdami Konstytucji z 1997 r. (Warszawa 2006); Stosowanie Konstytucji RP
z 1997 roku. Doswiadczenia i perspektywy, red. Z. Maciag (Krakow 2006); Dziesi¢c lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zalucka (Rzeszow
2007); Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, red. M. Zubik (Warszawa
2010); XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r., red. M. Zubik (Warszawa 2012);
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25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie Wschodniej, red. E. Gdulewicz,
W. Orlowski, S. Patyra, Lublin 2015; Na strazy Panistwa Prawa. Trzydziesci lat orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wiacek, Warszawa
2016; Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP, red. ]. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2017; Konstytucja w panstwie demokratycznym, red. S. Patyra, M. Sadowski,
K. Urbaniak, Poznan 2017, Paristwo i jego instytucje, red. R. Balicki i M. Jablonski,
Wroctaw 2018; Dwie dekady obowigzywania Konstytucji RP, red. M. Haczkowska,
H. Duszko-Jakimko, Opole 2018 oraz wiele pozycji szczegétowych, wymienianych
w kolejnych rozdziatach podrecznika.

Charakter rozbudowanego komentarza ma praca Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku. Komentarz, red. L. Garlicki (t. I-V, Warszawa 1999, 2001,
2003, 2005 i 2007) — w 2016 i 2017 r. ukazaly si¢ dwa tomy drugiego wydania (pod
wspolng redakcjg L. Garlickiego i M. Zubika), obejmujace art. 1-29 oraz art. 30-86.
Bardzo warto$ciowe s tez kolejne opracowania komentarzowe: Konstytucje Rzeczy-
pospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP, red. J. Bo¢ (Wroctaw 1998); B. Banasza-
ka, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Warszawa 2012); P. Winczorka,
Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Warszawa 2008), W. Skrzydly, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Krakoéw 2013), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska (Warszawa 2014), a ostatnio — Kon-
stytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I (art. 1-86), t. I (art. 87-243),
Warszawa 2016.

Trzeba takze wymieni¢ opracowania: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, W. Grabowska, R. Grabowski (Warszawa 2009);
Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych pojec, red. A. Szmyt (Warszawa
2016); M. Domagata, J. Podkowik, M. Zubik, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego oraz Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Warszawa 2018.

Osobnego zasygnalizowania wymaga seria ,,Podstawowe problemy stosowania Kon-
stytucji RP”, redagowana przez K. Dzialoche i A. Preisnera pod auspicjami Polskiego
Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, pomyslana jako pierwsze podsumowanie do-
robku stosowania Konstytucji z 1997 r. i obejmujgca nastepujace opracowania: Bezpo-
srednie stosowanie Konstytucji RP (red. K. Dziatocha, Warszawa 2005); Konstytucyjny
system zrodet prawa w praktyce (red. A. Szmyt, Warszawa 2005); Sgdy i trybunaly
w konstytucji i w praktyce (red. W. Skrzydlo, Warszawa 2005); Samorzgd terytorial-
ny. Zasady ustrojowe i praktyka (red. P. Sarnecki, Warszawa 2005); Zasady ustroju
spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania konstytucji (red. C. Kosikow-
ski, Warszawa 2005); Zasada demokratycznego parstwa prawnego w Konstytucji RP
(red. S. Wronkowska, Warszawa 2006); Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzy-
narodowe i procesy integracyjne (red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006); System rzgdéw
RP. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa (red. M. Grzybowski, Warszawa
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2006); Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce (red. L. Wisniewski,
Warszawa 2006); Parlament. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa (red. Z. Ja-
rosz, Warszawa 2006).

Warto$ciowe s liczne artykuly w czasopismach naukowych, ogélnotematycznych, jak
zwlaszcza ,,Paistwo i Prawo” oraz ,,Przeglad Sadowy”, a takze wyspecjalizowanych
w zagadnieniach konstytucyjnych, jak: ,Przeglad Sejmowy”, ,,Przeglad Konstytucyj-
ny’, ,Przeglad Legislacyjny”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, ,,Europejski Przeglad
Sadowy”, ,,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego’, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze”. Charakter podsumowujacy dorobek polskich konstytucjonalistéw ma praca Na-
uka prawa konstytucyjnego w Polsce, red. M. Grzybowski, A. Szmyt (Gdansk 2008),
a ciekawg publikacja historyczng jest praca Konstytucjonalisci polscy 1918-2011,

red. R. Mojak, P. Sarnecki, A. Szmyt (Warszawa 2012).

Teksty obowiazujacych aktéw normatywnych sa publikowane w réznego rodzaju
zbiorach - do najbardziej aktualnych nalezy zaliczy¢: Konmstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, z wprowadzeniem M. Derlatki (Warszawa 2017), oraz Konstytucja RP ze
schematami, opracowanymi przez M. Derlatke (Warszawa 2018). Dla studiow poréw-
nawczych warto siegna¢ do zbioru: Konstytucje panistw Unii Europejskiej, red. W. Stas-
kiewicz (Warszawa 2011).






Rozdziat 1

KU NOWEJ KONSTYTUCJI

@ Literatura: artykuly: W.T. Kuleszy, E. Zwierzchowskiego, J. Czajowskiego i D. Géreckiego

poswiecone Konstytucji z 1935 r., Prz. Sej. 2005/2; Ajnenkiel A., Historia Sejmu polskiego,
t. II, cz. II: II Rzeczpospolita, Warszawa 1989; Banaszak B., Granat M., O projektach zmiany Konsty-
tucji RP z 1997 r., Prz. Sej. 2007/4; Chmaj M., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1991-1997,
Warszawa 1999; Chmaj M., Zmigrodzki M. (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996,
Lublin 1998; Chrusciak R., Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009; Chrusciak R.,
Prace konstytucyjne w latach 2008-2011, Warszawa 2013; Chrusciak R., Przygotowanie Konstytu-
cji RP z 2 kwietnia 1997 r. Przebieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997; Chrusciak R. (red.),
Problemy zmiany konstytucji, Warszawa 2017; Chrusciak R. (red.), Projekty Konstytucji. 1993-1997,
cz. 11 II, Warszawa 1997; Chrusciak R., Osiatynski W., Tworzenie konstytucji w Polsce w latach
1989-1997, Warszawa 2001; Ciapala J., Kilka uwag o doktrynalnych uwarunkowaniach aktualnego
kryzysu ustrojowo-politycznego w Polsce [w:] Dookota Wojtek... Ksigga pamigtkowa poswiecona Dok-
torowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018; Dziatocha
K. (red.), Konstytucja PRL po 30 latach jej obowigzywania, Wroctaw 1983; Jarosz Z., Zawadzki S.,
Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980; Kallas M. (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 2: 1919-1980, Warszawa 1990; Kallas M. (red.), Projekty
konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992; Komarnicki W., Ustréj paristwowy Polski wspélczesnej.
Geneza i system, Krakow 2006 (reprint wydania z 1937 r.); Kruk M., Przyczynek do rozwazat o in-
spiracjach Konstytucji RP z 1997 r., PiP 2001/12; Kruk M. (red.), ,Mata Konstytucja” w procesie prze-
mian ustrojowych w Polsce, Warszawa 1993; Kruk M., Wawrzyniak J. (red.), Transformacja ustrojowa
w Polsce 1989-2009, Warszawa 2011; Laskowska M., Dostosowanie prawa do Konstytucji RP z 1997
roku, Warszawa 2010; Orlowski W., Senat Trzeciej Rzeczypospolitej. Geneza instytucji, Zamos¢ 2000;
Rozmaryn S., Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1949; Sarnecki P. (red.), Prawo konstytucyjne
II Rzeczypospolitej: Nauka i instytucje, Krakéw 2006; Sokolewicz W., Konstytucja PRL po zmianach
z 1976 r., Warszawa 1978; Szmyt A., Elementy praktyki ustrojowej pod rzgdami Matej Konstytucji,
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Konstytucja z 2.04.1997 r., ktéra stanowi obecnie podstawowy dokument
0 ustrojowy naszego kraju, powinna by¢ postrzegana na tle polskiej tradycji
konstytucyjnej. Niezaleznie bowiem od biezgcych kompromiséw ideologicznych
i politycznych - ktdére w tresci tej Konstytucji znalazly odzwierciedlenie - w wielu
kwestiach nawigzuje ona (akceptujaco lub negujaco) do wczesniej uksztattowanych
pogladow, praktyk i instytucji.

1.1. Konstytucje miedzywojenne

Punktem wyjécia dla rozwoju wspolczesnego polskiego konstytucjonalizmu byta Konsty-
@ tucja z 17.03.1921 r., zwana popularnie Konstytucja marcowg. Opierala si¢ ona na typo-
wych dla systeméw demokratycznych zasadach: suwerennosci narodu, podzialu wladz i zagwaran-
towania praw obywatelskich. Wprowadzata parlamentarny system rzaddw, a zasady relacji miedzy
legislatywa a egzekutywa ksztaltowala w nawigzaniu do instytucji III Republiki Francuskiej. Musia-
fo to oznacza¢ wyrazne zwichniecie rownowagi miedzy wladzami, bo model III Republiki - tak jak
uformowala go praktyka ustrojowa — charakteryzowat sie bardzo silng pozycja parlamentu, daleko
posunieta zaleznoscia rzadu od Izby Deputowanych (tak we Francji okreslano wowczas pierwsza
izbe parlamentu) i pozostawieniem raczej ceremonialnego miejsca Prezydentowi Republiki. Dla
tworcow Konstytucji marcowej byt to model atrakcyjny, bo wszystkie wlasciwie partie reprezento-
wane w Sejmie obawialy sie silnej osobowosci Jozefa Pilsudskiego, ktérego postrzegano jako naj-

bardziej prawdopodobnego kandydata na urzad Prezydenta.

Konstytucja marcowa nadala parlamentowi strukture dwuizbowa, z tym ze Sejm (liczacy 444 po-
stow wybieranych w pigcioprzymiotnikowych wyborach) zyskal wyrazng przewage nad Senatem
(111 senatoréw takze wybieranych w piecioprzymiotnikowych wyborach). Rola Senatu ograniczata
sie do uczestniczenia w procedurze uchwalania ustaw, natomiast Sejm - poza ostatecznym glosem
w sprawach ustawodawstwa — dysponowal szerokim zakresem uprawnien kontrolnych wobec rzadu
i mogt — w kazdym czasie - wyrazi¢ wotum nieufnosci zaréwno calemu gabinetowi, jak i poszcze-
golnym ministrom. Rozwigzanie parlamentu moglto nastapi¢ zawsze na mocy uchwaty Sejmu, nato-
miast Prezydent mogt dokona¢ rozwigzania tylko za zgoda Senatu. Prezydent byt wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe (tzn. Sejm i Senat dzialajace wspdlnie), nie ponosil za swoja dziatalnos¢
odpowiedzialnosci parlamentarnej, natomiast w razie naruszenia Konstytucji lub popelnienia prze-
stepstwa mogt zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu.
Rzad byt powolywany przez Prezydenta, ale musiatl cieszy¢ sie zaufaniem wigkszoéci sejmowej, jako
ze ponosil przed Sejmem odpowiedzialnos¢ parlamentarng (polityczna), i to zaréwno o solidar-
nym, jak i indywidualnym charakterze.

Byl to wiec system o skrajnie parlamentarnym charakterze, a jego prawidtowe funkcjonowanie byto
uzaleznione od istnienia w Sejmie stabilnej wiekszoéci zdolnej do udzielania poparcia istniejacemu
rzadowi. Brak takiej wigkszo$ci musial prowadzi¢ do kryzysu parlamentarnego, bo rzad nie miat
mozliwosci dziatania bez poparcia Sejmu, a pozycja Prezydenta byta zbyt staba, by mogly funk-
cjonowac tzw. gabinety prezydenckie. W praktyce szybko okazalo sie, ze Sejm nie byl zdolny do
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wylonienia stabilnej wigkszoéci. Efektem tego byly czeste upadki gabinetéw, trudnosci w tworzeniu
koalicji partyjnych w Sejmie i w uchwalaniu ustaw. W sposéb zdecydowanie negatywny rzutowato
to na autorytet parlamentu i partii politycznych sterujacych jego dziataniami. Ulatwilo to Jézefo-
wi Pitsudskiemu zdobycie poparcia spolecznego do dokonania zamachu stanu i przejecia wladzy

w maju 1926 r.

Konstytucyjnym wyrazem tych wydarzen byta nowela sierpniowa (z 2.08.1926 r.) wpro-
@ wadzajaca zmiany do Konstytucji marcowej. Faktyczny mechanizm wladzy przesunal si¢
jednak poza schemat zalozony konstytucyjnie, gdyz glos decydujacy nalezal do Jozefa Pilsudskie-
go, mimo ze odmowit on przyjecia urzedu Prezydenta. Koniec lat 20. to okres stalego konfliktu Pit-
sudskiego z parlamentem; nierzadko dochodzilo przy tym do dziatania obok istniejacych rozwig-
zan konstytucyjnych, a nawet do ich wyraznego naruszania. Dopiero po tzw. wyborach brzeskich
(1930) sanacja uzyskata wigkszo$¢ w obu izbach i to pozwolilo jej na doprowadzenie do uchwalenia
nowej Konstytucji (przy czym tez nie w pelni przestrzegano regul procedury sejmowej).

Konstytucja z 23.04.1935 r. opierala si¢ na zupelnie innych zalozeniach ideologicznych niz
@ jej poprzedniczka z 1921 r. Wyrazata ona autorytarng forme rzadéw, cho¢ ujeta w formy
nowego porzadku konstytucyjnego. Pierwsze miejsce w panstwie przyznawala Prezydentowi wy-
bieranemu przez Zgromadzenie Elektoréw (ktorych wiekszo$¢ byla wytaniana przez Sejm i Senat).
Jezeli jednak ustepujacy Prezydent wskazal innego kandydata, to rozstrzygniecie zapadalo w glo-
sowaniu powszechnym. Na wypadek wojny Prezydent mogt mianowaé swojego nastepce — rozwia-
zanie to pozwolilo na utrzymanie konstytucyjnej ciggtosci wladzy po 1939 r. Prezydent nie ponosit
odpowiedzialnosci parlamentarnej ani konstytucyjnej. Powolywal rzad i mégt dokonywaé zmian
w jego sktadzie (jednak rzad ponosil takze odpowiedzialno$¢ polityczng wobec Sejmu). Prezydent
mogt w kazdym czasie rozwigzac Sejm i Senat, przyznane mu tez zostaly dos¢ szerokie kompetencje
w zakresie stanowienia prawa. O slaboéci parlamentu przesadzit ostatecznie system wyborczy, gdyz

ordynacje wyborcze faktycznie pozbawily opozycje szans na zgloszenie swoich kandydatow.

Konstytucja kwietniowa byta pisana z myslg o silnej prezydenturze i wigzano ja oczywiscie z osobg
Jozefa Pitsudskiego. Przyjeto ja jednak zbyt pozno — Marszalek zmart w maju 1935 r. Zabraklo tym
samym osoby zdolnej do wypelnienia nowych zadan konstytucyjnych, a samej Konstytucji dane
byly tylko cztery lata funkcjonowania w niepodleglej Polsce.

1.2. Okres Polski Ludowej

Po II wojnie $wiatowej na ziemiach polskich uksztaltowal si¢ nowy system wladzy fak-
@ tycznej, ktéra - niezaleznie od braku legitymacji konstytucyjnej czy politycznej — okres-
lita nowy porzadek ustrojowy. Po okresie rozwigzan tymczasowych, po uznaniu nowej wiadzy
przez mocarstwa zachodnie i po przeprowadzeniu (watpliwych co do swej rzetelnosci) wyboréw
parlamentarnych w lutym 1947 r. ukonstytuowal si¢ Sejm Ustawodawczy, ktéry niemal od razu
- 19.02.1947 r. - przyjal tzw. Mala Konstytucje. W swej tre$ci nawigzywala ona do Konstytucji

marcowej, formulujac miedzy innymi zasade podzialu wtadz. Byly to nawiazania czysto formalne.



28 Rozdzial 1. Ku nowej konstytucji

System parlamentarny nie moze bowiem dziata¢ bez opozycji, a ta zostala ostatecznie zlikwidowana
juz w koncu 1947 r. W rzeczywistosci politycznej postanowienia konstytucyjne stanowily tylko
fasade ukrywajaca realny system sprawowania wladzy, podporzadkowany zasadzie kierowniczej
roli partii (PPR, a potem PZPR).

Proby - fasadowego choc¢by — nawiagzywania do demokratycznych rozwigzan Konstytucji marcowej
zakonczyly sie na przetomie 1948 i 1949 r. Gdy za$ w poczatku lat 50. przystapiono do prac nad
nowa konstytucja, bylo juz oczywiste, ze podstawowym wzorem dla jej twércéw ma by¢ radziecka

konstytucja z 1936 r., w miare¢ wiernie kopiowana przez niemal wszystkie panstwa regionu.

Konstytucja z 22.07.1952 r. powstala w najgorszym chyba okresie powojennej historii Pol-
@ ski, okreslanym potem enigmatycznym pojeciem ,,okres bledow i wypaczen”. Od razu bylo
oczywiste, ze nowa konstytucja nie bedzie stosowana w praktyce, a jej sformutowania beda mie¢
czysto deklaratywny charakter, ukrywajacy 6wczesng rzeczywistos$¢ epoki stalinizmu.

Konstytucja z 1952 r. zrywala z koncepcjami Konstytucji marcowej, odrzucajac zasade podziatu
wladz i organizujgc system centralnych organéw panstwa wokot tzw. zasady jednolito$ci (jednosci)
wladzy panstwowej. Okreslata ona Sejm jako najwyzszy organ wiadzy panstwowej i przewidywala
jednostronne podporzadkowanie Sejmowi pozostatych typow organéw panstwa, a wiec administra-
¢ji, sadownictwa i prokuratury. Zniesiono urzad Prezydenta, natomiast nowy ksztalt nadano Radzie
Panstwa (wybieranej przez Sejm sposrdd postéw), ktora z jednej strony przejela niektére kompe-
tencje glowy panstwa, a z drugiej — zyskala kompetencje zastepcze wobec Sejmu, ktore pozwalaly
jej dziata¢ samodzielnie w wielu podstawowych sprawach, a zwlaszcza w dziedzinie ustawodaw-
stwa. Rzad byl powolywany przez Sejm, ktory w kazdym czasie mogt odwolywacé poszczegdlnych
ministrow i powolywa¢ na ich miejsce nowych; podobne uprawnienie przystugiwato tez Radzie
Panstwa w okresie migdzy sesjami Sejmu. Nie istnial Trybunat Konstytucyjny ani Trybunat Stanu,
a Sad Najwyzszy mial by¢ powolywany przez Rade Panstwa na okres pigciu lat.

Konstytucja proklamowata liczne prawa i wolno$ci obywateli, dajac — zgodnie z 6wczesng doktry-
ng - wyrazne pierwszefistwo prawom socjalnym i ekonomicznym, a wolnosci osobiste i politycz-
ne traktujac w bardziej skrotowy sposéb. Nie sformutowano zadnych instytucjonalnych gwarancji

praw i wolnosci, nie przewidziano takze sadowej procedury ochrony przed ich naruszeniami.

Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze Konstytucja — w zalozeniu jej tworcéw — miata by¢ dokumentem
o charakterze przede wszystkim politycznym, bardzo stabo natomiast wyrazono jej role prawng
jako najwyzszego aktu obowiazujacego prawa. Nie istnialy procedury chronigce prawng nadrzed-
nos¢ Konstytucji, sam tekst byl napisany jezykiem lakonicznym, ogélnikowym i wieloznacznym, co
pozostawilo daleko idaca swobode w jego interpretaciji.

Praktyka konstytucyjna calkowicie zdeprecjonowala role i znaczenie tego dokumentu. Prawa
i wolnoéci jednostki realnie nie istnialy, nie byto niezawistych sadéw zdolnych do wymuszenia ich
przestrzegania przez wladze administracyjne. Nie istniala opozycja, a rzeczywisty mechanizm wta-

dzy wyrazany byt zasadg kierowniczej roli partii i wszechwladzy rzadowych resortéw gospodar-
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